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I. Khai niém KCN va muc tiéu phat trién KCN

Theo UNIDO (1997), “KCN dugc dinh nghia nhu 1a mdt ving dét c6 quy
hoach, dugc phat trién va chia ra thanh cdc manh dét cin cir theo mot quy hoach
téng thé, c6 hodc khéng c6 cdc nha xuong duoc xay dung trude, cé/hodc khong cé
cong trinh ho trg diing chung, 14 noi tap trung cdc co sé cong nghiép”.

Ciing theo UNIDO (1997), chinh sich phét trién KCN nham thuc hién hai
muc tiéu chinh. Thu nhat phat trién KCN 1a cOng cu quan trong dé thuc hién quy
hoach d6 thi va quy hoach viing. Tht hai, phét trién KCN nham thyc hién muc tiéu
cong nghiép hoa.

V61 vai tro 1a cong cu quy hoach thanh phé va quy hoach vung, phat trién
KCN nham céc muc dich:

Pat dugc do thi héa mot cich c6 hé thong, thic day su phét trién phan tdn
bang cich ngin chin viée tap trung qua mirc vao viing d6 thi 16n

Can bang su phat trién giita cdc viing

Tao ra mdi truong do thi hip din va trong lanh hon bang céch tich biét céc
vung cong nghi€p va phi cong nghi¢p

Khai pha/thanh 1ap/chinh trang cdc thanh phd va kiém sodt qud trinh d6 thi
hoa

Cung cap dit dai dé chuyén cic co so san xuat trong do thi ra ngoai do thi

Tao viéc 1am (giam that nghiép)

Vi vai tro 1a cong cu thuc hién cong nghiép hoa, phat trién KCN mang lai loi
ich cho cac doanh nghiép trong KCN

Kiém sodt sy phét trién cong nghiép, xdy dung cdc nganh cong nghiép hién
dai thong qua ting ning suét lao dong va loi nhudn, giam chi phi va cai thién chat
luong san pham.

Tbi da héa hiéu qua sir dung va giam chi phi phat trién dat

Tao ra cdc loi thé kinh té va khuyén khich cho céc nha dau tu

Doanh nghiép hoat dong trong KCN duoc huong loi tr &nh hudng ngoai ting
va tinh kinh té do quy mé, nhd vy ma ting nang luc canh tranh

Khéi niém vé KCN cua Viét Nam duoc quy dinh tai Nghi dinh 29/ND-CP
ngay 14/3/2008 cua Chinh phti quy dinh vé thanh 1ap, hoat dong, chinh sdch va
quan 1y nha nudc dbi véi KCN, KCX va KKT. Theo d6, KCN 1a “khu chuyén san
Xuét hang cong nghi¢p va thuc hién cic dich vu cho san Xuét cong nghiép, c¢6 ranh
gidi dia ly xac dinh, dugc thanh 1dp theo diéu kién, trinh ty va thi tuc quy dinh”.
Duong nhu khdi niém KCN cua Viét Nam nhan manh vao muc dich hd tro phat
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trién cong nghiép hon 12 muc dich hd trg va tdi uu héa qua trinh thuc hién quy
hoach va do6 thi hoa.

Muc tiéu thién vé cong nghiép héa cling dugc thé hién tai Quyét dinh
1107/QD-TTg vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién cdc khu cong nghiép & Viét
Nam dén nam 2015 va dinh hudng dén nam 2020. Theo d6, Quyét dinh 1107 dat
ra: “muc tiéu phat trién céc khu cong nghiép tai Viét Nam dén nam 2015 va dinh
huéng dén nam 2020 1a hinh thanh hé thong cdc khu coéng nghiép chu dao c6 vai
trd din dat sy phdt trién céng nghiép qudc gia, ddng thoi hinh thanh cdc khu cong
nghiép c6 quy md hop 1y dé tao diéu kién phat trién coéng nghiép, nham chuyén
dich co cau kinh té tai nhimg dia phuong c6 ty trong coéng nghiép trong GDP
thap”.

II. Mt s6 van dé vé danh gia hiéu qua diu tu phat trién KCN

Pé danh gia vé hiéu qua dau tu phét trién KCN, can xét t6i vai tro ciia KCN
trén ca 2 phuong dién. Thir nhat phat trién KCN 12 cOng cu quan trong dé thuc hién
quy hoach do thi va quy hoach viing, lién quan nhiéu téi cdc chiéu canh vin héa,
xd hoi va moi trudng. Th hai, phat trién KCN nham thuc hién muyc tiéu cong
nghiép héa, lién quan nhiéu téi hiéu qua kinh té va bién doi co cau nganh kinh té.

Nhu vay, ddnh gid hi¢u qua cua vi¢c phat trién khu cong nghiép (KCN) chinh
1a danh gid viéc phat trién KCN theo hudng bén viing nham dat dugc dong bo cic
muc tiéu vé mat kinh té, giai quyét cic van dé xa hoi va bao vé mdi trudng trong
qué trinh phat trién KCN. Dic biét, can chd y ti tinh dic thit caa cdc KCN 12 hinh
thirc to chirc khong gian 1anh thd cong nghiép va 1a céng cu quan trong ciia qué
trinh d6 thi hoa.

Theo céch luan giai nay, phét trién bén vitng KCN 1a viéc dam bao su ting
truong kinh té 6n dinh theo thoi gian, ting truong duwa trén co sO ting ning sudt lao
dong va hiéu qua noi tai KCN chir khong phai chi dwa trén su gia ting cia céc yéu
t6 dau vao. Sy ting trudng kinh té phai gan lién véi bao vé, nang cao chét lugng
mdi trudng séng va khai thac hop 1y cc ngudn luc, tai nguyén thién nhién, khoa
hoc k¥ thuét ciing nhu nhitng dam bao 6n dinh, an ninh, quc phong trong khu vyc
c6 KCN.

Do vdy, can danh gid tinh hiéu qua va bén viing ndi tai cta ban than KCN va
ctia cdc doanh nghiép cong nghiép 1a nha dau tu tht cdp sir dung dit va ha tang
trong KCN.

Céc tiéu chi ddnh gid phét trién hiéu qua ndi tai cia KCN goém: Vi tri dat
KCN; Ty 1é 1ip day khu cong nghiép; Hiéu qua hoat dong cua cdc doanh nghiép
trong KCN; Trinh d6 cong nghé ciia doanh nghiép va cdc hoat dong trién khai khoa
hoc, cong nghé vao san xuét, kinh doanh; va Hé s6 chuyén mon hod va lién két
kinh teé.
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Céc tiéu chi danh gid tic dong phat trién KCN dén dia phuong c6 KCN, gom:

Tiéu chi vé kinh té - k¥ thuat: Céc chi tiéu do luong chinh 1a: Thu nhdp binh
quan dau nguoi tinh cho toan khu vyc hodc dia phuong, so véi mirc chung cia ca
nudc; co cdu kinh té cta dia phwong c6 KCN, thé hién ¢ ty trong vé doanh thu, gid
tri gia ting, von san xudt, lao dong tinh theo ba linh vuc: nganh kinh té, theo thanh
phan kinh té, theo khu vuc thé ché; déng gép ciia KCN cho ngén sich dia phuong,
thé hién bang: muc va ty 1¢ thu ngan séch cta dia phuong tir KCN dem lai, tc d6
tang thu thué tir cdc KCN; s6 luong va chét luong hé thdng co sé ha tang k§ thuat -
xa hoi cua dia phuong c6 KCN, cu thé 13 hé théng dudng x4, cau céng, hé théng
nha &, cdc cong trinh dién, nudc, hé théng buu dién, thong tin lién lac; ty 1¢ dong
g6p vao kim ngach xuit khau cua dia phuong.

Ti€u chi xa hoi Ti€u chi phan d4nh anh huong xa hdi cia KCN duoc tap trung
vao cdc chi tiéu phan 4nh kha ning giai quyét viéc 1am ctia KCN cho dia phuong
sau: Str dung lao dong dia phuong, Ty 1& ho gia dinh (hoic 1a s lao dong) tham
gia cung cép san phém - dich vu cho KCN so véi téng s6 ho cua dia phuong (hodc
s0 v6i tong lao dong dia phuong); Co cau lao dong dia phuong phan anh anh
hudng cia KCN dén su chuyén dich co céu lao dong trén dia ban c6 KCN.

Tiéu chi vé moi truong. Gom ba ndi dung chinh: kha nang duy tri van dé da
dang hoa sinh hoc, tiét kiém tai nguyén va chong 6 nhiém mdi truong.

Mot s6 chi tiéu danh gid hiéu qua khai thic sir dung KCN, gom: Ty 1é dién
tich dat cong nghiép, ty 18 1ap day; S6 dy 4n dau tu va téng von dau tu; Ty 18 vén
dau tu trén mot don vi dién tich dat cong nghiép; Téng s6 lao dong; Nhom céc chi
tiéu vé doanh thu va lgi nhuan cua KCN va doanh nghiép (Chi tieu doanh thu trén
dién tich dat cong nghiép cho thué. Chi tiéu doanh thu trén von dau tu. Chi tiéu vé
loi nhuén trén dién tich dat cong nghiép cho thué. Chi tiéu loi nhuan trén von dau
tu. Chi ti€u loi nhuan trén doanh thu).

III. Panh gia chung vé phan cip quan 1y va hiéu qua diu tw phat trién
KCN

1. Mat dwoc

Co ché, chinh sich phét trién KCN da dan duoc hoan thién theo huéng ting
cudng phén cap cho cdc Ban quan Iy KCN, KKT thyc hién quan 1y Nha nudc KCN
trén cac linh vyc. Trong giai doan doan tir 2006 tdi nay, qué trinh phan cap quan 1y
vé dau tu néi chung, va phan cap vé viéc thanh 1ap va quan 1y cdc KCN ndi riéng,
dd duoc ddy manh. Chinh quyén dia phuong (chu yéu Ia chinh quyén cép tinh) c6
vai trd chii dong ngay cang cao trong qué trinh quyét dinh thanh 1ap cic KCN moi,
Iva chon chu dau tu xay dung két cép ha tﬁng KCN, ciling nhu trong viéc cép
GCNDT cho cdc du 4n dau tu vao KCN.
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Ban quan 1y cac KCN, KKT da dan 6n dinh t6 chirc bd mdy, nhan sy va nang
cao nang lyc thyc hi¢n chirc ndng, nhiém vy méi dugc phan cap.

Co ché phan cap tao thém su ning dong, ty chu cta cta cdc Chinh quyén dia
phuong trong viéc thu hit ngudn dau tu tw nhan xdy dung ha ting KCN va thu hut
cic dy 4n dau tu thi cdp vao cdc KCN. S6 luong cdc KCN di gia ting nhanh
chéng trong khoang 3 nim gan day. Cac KCN déng gép ngay cang 16n vao phat
trién kinh té — x4 hoi dia phuong, gép phan ting truéng cong nghiép, chuyén dich
co cau kinh té-lao dong theo huéng cong nghiép héa, giai quyét viéc lam.

Céc dia phuong c6 diéu kién thuén loi da chu dong dinh hudng thu hit cac du
an dau tu pht hop véi lgi thé so sdnh ctua dia phuong; cidc du dn c6 ham luong
cong nghé va von cao d€ nang cao hi¢u qua sir dung dat.

2. Mt han ché

Cac KCN duoc thanh 1ap qué nhiéu va qud nhanh. Két qua 13, trén thuc té, t6i
thoi diém 31/12/2010, Viét Nam di c6 toi 260 KCN dugc thanh 1ap, véi tong dién
tich dat ty nhién 1én t&i 71.394 ha. Bén canh 260 KCN di duoc thanh lap, tinh dén
thang 6/2011 con 239 KCN di dugc Thu tudng chip thuin quy hoach nhung chua
duogc thanh 14p hodc mai chi thanh 14p mot phan, voi tong dién tich dat quy hoach
cho s6 KCN nay 12 65.882 ha. Do viéc cAp Gidy chirng nhan dau tu cho dy 4n phat
trién két cAu ha tang k¥ thuat KCN di duoc phan cép vé dia phuong nén di tao
diéu kién cho cdc dia phuong chu dong va déy nhanh qué trinh thyc hién thu tuc
dau tu. Cho dén thoi diém hién nay, ty 1& cho thué dat, ha tang khu cong nghiép
con & muc thap ngay ca d6i véi nhimg khu duge thanh 1ap trude ndm 2005. Céc sd
liéu ciing cho thiy xu hudng cdc khu cong nghiép dwoc thanh 14p trong nhitng nim
gan day chu yéu dugc dau tu tir von trong nudc va phan 16n do phia Viét Nam ty
dau tu trong khi cdc KCN thanh 1ap trong giai doan 1991-2000 di thu hit duoc
mot khdi lugng 16n vén dau tu nude ngoii.

Viéc phiét trién va quy hoach qud nhiéu KCN nhu vy dit ra van dé vé tinh
kha thi va liéu c6 tiém niang du thira KCN hay khong. Thir nhat, 12 liéu thi truong
c6 chap nhan ndi luong cung ting qud nhanh vé dit cong nghiép cho thué hay
khong? Hién nay dién tich dit cho thué duoc cua cic KCN toan qudc méi chi 1a
20.874 ha, dat ty 18 1ap diy 46%. Liéu khi cic KCN méi di vao hoat dong, ning
dién tich dat c6 thé cho thué 1én tdi trén 100.000 ha, thi liéu ty 1ap ddy c6 giam st
manh hay khong? Thi hai, 12 nhimng lo ngai vé ngudn lyc ddp tng cho viéc xay
dung s6 luong 16n KCN nhu d3 quy hoach. Véi 140.000 ha dat KCN duoc quy
hoach, s& can t6i xap xi 40 ty USD dé xay dyng co s¢ ha tang KCN va can thu hit
khoang 300 ty USD va 9 tri€u lao dong cho céc dy an dau tu vao KCN (udc tinh
theo sd lao dong /ha, suat dau tu ha ting/ha va suét dau tu thir cip/ha dat KCN
hién hanh). P4y 12 nhimg con s khong 16 va khé kha thi trong twong lai gan. Do
vay, tinh kha thi ctia quy hoach KCN I rét thap. N6i cach khdc, nhiéu kha ning s&
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xay ra tinh trang du thura KCN hodac quy hoach KCN “treo”, khong kha thi trén
thuc té.

Cong tic quy hoach KCN va tuan thi cic diéu kién quy hoach, thanh lap
KCN cua cdc dia phuong con han ché. Cdc KCN duge thanh lap va dé xuét chu
yéu theo co ché “tir dudi 1én”. Nguoi khoi xudng quy hoach mét KCN méi thudng
1a cdc doanh nghiép chii dau tu ha ting KCN. Sau khi ¢6 du 4n va dé xuit ctia chu
dau tu vé viéc thanh 1ap mot KCN méi, chinh quyén tinh s& xem xét va dé nghi 1én
chinh quyén TW bd sung KCN méi d6 véi quy hoach KCN cua ca nudc. Viée
thanh 1ap KCN mdi bi chi phéi nhiéu béi cdc nhém loi ich dia phuong. Tai céc tinh
nghién ctru, nhu dy 4n Happy Land & Long An, da cé tinh trang mot $6 dién tich
dat dugce quy hoach va giai phéng mat bang nham muyc tiéu phat trién KCN, nhung
sau do duoc chuyén ddi muc dich st dung dat, thanh dit dé thi, phan 16 ban nén,
hoac kinh doanh du lich.

Su phéi hop trong viéc phit trién KCN gitta cdc dia phuong con rat thip. Tai
céc tinh nghién ciru, khéng c6 co ché hitu hiéu nao dé phdi hop su phit trien KCN
gilta céc dia phuong 14n cin. Hau hét cic KCN duogc xdy dung theo kiéu “cir xay
va nha dau tu s& dén”, chir khong c6 su can d6i vé nhu cau va ngudn lyc cua ca
viing kinh té hodc rong hon 12 ca qudc gia. Cac KCN & cic tinh 14n can nhau c6 co
cAu cong nghé, nganh nghé réat twong tu nhau, do vy sy canh tranh gitta cdc tinh
1a rat gay git dé tim kiém nha dau tu va ngudn lyc. Chang han, qua phong van tai
dia phuong, mot s6 cén bo tai Long An ¢6 y twong thu hit nguoi lao dong tai Tién
Giang t6i 1am viéc trong cic KCN Long An, trong khi d6 ngay & Tién Giang, tinh
trang thiéu lao dong tai KCN ciing khd gay git, va Tién Giang c6 ké hoach thu hdt
lao dong tir cac tinh phia Bac.

Van dé bao vé mdi truong KCN tuy di duoc cai thién, song van con ton tai
mdt sO0 KCN, doanh nghi€p KCN chua tuan thi nghiém tic phdp luat vé mdi
truong. Viéc phoi hop kiém tra, gidm sit bao v¢ moi truong KCN, KKT cua cic co
quan Nha nudc chua that chat ché.

Co cau dau tu, lao dong trong cdc KCN, KKT chua thuc sy hop 1y, ham lugng
cong ngh¢, lao dong tri thic trong cdc KCN, KKT con han ché. Viéc phat trién
KCN chua gitip hinh thanh céc chudi cong nghiép (cluster) va ning cap ning suat,
hiéu qua cua khu vuc cong nghi€p Viét Nam.

Cong tic dén bu, giai phéng mit bang ciia mot sé KCN con gip khé khin,
khong hoan thanh ding tién do dé ra.

Van dé nha ¢, diéu kién sdng, 1am viéc cua ngudi lao dong trong KCN vén
chua c6 giai phdp thuc sy hitu hi¢u.

Phan cép ¢6 thé 1am cho muc tiéu phat trién dai han vé co céu lanh thd, co ciu
nganh nghé, co cau cong ngh¢ bi pha vo

TRUNG TAM THONG TIN - TU LIEU - 2014 7



Mot s6 dia phuong (nhu Hung Yén, Hai Duong, Pong Nai, Long An...) do
quy hoach phat trién cdc KCN chua hop 1y, str dung nhiéu dat chuyén trong lda,
dat c6 wu thé @i véi san xudt ndng nghiép, dat dang c6 khu dan cu tai nhimng vi tri
c6 ha tang k¥ thuat din dén tinh trang cdc ho nong dén bi thu hdi dat, khong c6 dat
canh tdc, anh huong dén doi sdng va gy tam 1y bat 6n trong nhan dan.

3. Nguyén nhén ciia nhiing han ché

Thir nhat, nguyén nhan dau tién 1a vé quan diém nhén thic trong viéc phat
trién KCN. Viéc phat trién KCN thoi quan cht yéu nhdm muc tiéu day nhanh cong
nghiép héa vé chiéu rong, it chd y t6i vai trd cia KCN trong qud trinh d6 thi héa,
phat trién cin bang ving ciing nhu hinh thanh céc chudi cong nghiép gid tri cao.
Tai céc dia phwong, 1y do quan trong duoc vién dan cho viéc phat trién mdi KCN
12 nham thuc hién cha trrong va muyc ti€u cong nghi€p héa da dugc thong qua tai
Nghi quyét Pai hoi Pang ctia dia phuong. Nhiéu dia phuong do mong mudn day
nhanh tdc d6 phat trién cong nghiép va thu hit dau tu nén di c¢b gang hinh thanh
céc khu cong nghiép theo nhiéu cach khic nhau, thiéu dong bo dan dén gap phai
nhiéu van dé trong qu4 trinh phét trién (vé bao vé mdi truong, vé dam bao ha tang).

Thir hai, 12 nguyén nhan cta hé théng quy hoach. Trong hoat dong phan cap
quan 1y, quy hoach KCN nhu 12 céng cu co ban dé cip trung uwong quan 1y viéc
hinh thanh méi va mé rong cdc KCN & dia phuong. Mot khi KCN da dugc dua vao
quy hoach thi chinh quyén cép tinh c6 thé tw quyét dinh viéc thanh 1ap KCN méi.

Tuy nhién, quy hoach phat trién KCN Viét Nam t6i nim 2015 va dinh huéng
t61 2020 theo Quyét dinh 1107 ¢6 mot s6 han ché chinh nhu sau:

Khong c6 tinh nhat quan va hiéu lyc thi hanh thap. Quy hoach phit trién KCN
toan qudc thudng xuyén duge sira d6i, bo sung theo yéu cau va dé nghi cia céc dia
phuong. Do vay, cic cin ddi toan qudc vé phit trién nganh nghé, ngudn lyc va nhu
cau phat trién KCN khong duoc bao dam.

Khong néu rd dinh hudng nganh nghé cho cdc KCN theo ting viing ldnh thd
Khong néu duogc phan ky dau tu cho cdc KCN trong quy hoach

Khong néu duge day du sy gan két cua viéc phit trién KCN céc loai hinh quy
hoach khéc nhu quy hoach nhén luc, quy hoach st dung dat.

Thtr ba, trong bd trf lua chon dia diém, xuAt phat tur tiéu chi thuan loi vé diéu
kién ha ting bén ngoai khu, nhiéu khu céng nghiép duogc lwa chon bé tri gan véi
céc khu déan cu d6 thi, va dic biét 1a qua gan véi cdc truc dudng giao thong chinh
khong dam bao khoang céch can thiét va do vay din dén tinh trang b tri day dic
doc hai bén cac tuyén duong quéc 10 chinh (vi dy duong 5), tao ra su tap trung qua
mure, khé khan vé dam bao cung cép cdc diéu kién vé ha tﬁng. Viéc lya chon sai
dia diém KCN 12 nguyén nhan quan trong dan t6i nhitng sy phi hiéu qua cia KCN.
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Cac KCN duogc phan bo trén 57 tinh, thanh phd trén ca nude, nhung cha yéu
tap trung chil yéu & 3 ving kinh té trong diém: trong d6, ving kinh té trong diém
phia Nam tép trung nhiéu KCN nhat véi 124 KCN, chiém gan 48% tong s6 KCN
trén ca nudc; vung kinh té trong diém phia Bic c¢6 52 KCN, chiém 20% tong sd
KCN trén ca nudc; va ving kinh té trong diém mién Trung c6 23 KCN, chiém xap
xi 10% tong s6 KCN trén ca nude. Qud trinh phan cdp cho dia phuong khién van
dé nay c6 xu hudng trim trong hon trong cdc nam toi.

Ngoai ra, do Ban Quan 1y KCN duoc quyén cap GCNDT cho céc du dn dau tu
thir cap vao KCN, dua trén nhitng su thim dinh & pham vi cip tinh, do vay sé& rat
khé phéi hop cdc muc tiéu viing va qubc gia vao viéc cadp GCNDT.

Thir tu, hé thong quéan 1y nha nuéc bao gdm ca hé thong thanh tra, gidm sét va
bdo cdo vé KCN cling con can duoc hoan thién. Ché d6 béo cdo, cling nhu céc biéu
mau bo cdo, cua Ban QL Khu cong nghié¢p cho Bo Ké hoach va Pau tu cdn nhiéu
diém can hoan thién.

IV. Khuyén nghi chinh sich
1. Quan diém vé xu hwéng phdt triéen KCN bén viing va hidu qud

1.1. Phdt trién KCN cdn dwoc thong nhdt véi phdt trién kinh té - xa hoi ca
nuoc

Theo kinh nghiém ctia nhiéu nudc, phat trién cic KCN phai phit hop véi phit
trién kinh té - xa hoi, phan bd st dung dat dai, diém dan cu, thanh phd, khu d6 thi.
Phit trién KCN khong chi néi chung vé b tri dia diém, vi tri déng ctia khu ma con
phai tinh t61 ca hudng b tri nganh cong nghi€p, san pham s& san xuét , phit hop
v6i ddc diém dan cu, kha nang dat dai, tai nguyén, gid ca lao dong va yéu ciu vé
mdi trudong cua tirng khu vuec.

1.2. Chuyén déi cdc mé hinh phdt trién KCN theo hudng hién dai va diéu kién
thi truong mo

Cu thé can hudng tdi cadc xu hudng pho bién sau day:

(i) Can quan niém ddy du va ro rang rang: KCN khong phai chi ¢6 san xuét
cong nghiép, KCN khong phai chi quan niém 12 noi thu hit vén dau tu, tao co hoi
cho phét trién ma né con ¢6 nhiéu yéu cau khic nhu: tinh hiéu qua, tinh bén virng
va kha nang lan toa cho céac khu vuc khacv.v...

(ii) Xu thé chuyén tir KCN thanh 14p mang tinh tin dung lao dong, diéu kién
tu nhién dé thu hit cdc nha dau tu thudc nhidu nganh nghé san xuat cong nghiép
khac nhau véi myc tiéu lap day KCN thanh nhitng KCN mang tinh san xuat va ché
bién chuyén mén hod ngay cang cao va véi myc tiéu hiéu qua kinh té dit ra 1a chu
yeu.
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(iii) Xu thé chuyén d6i KCN chi bao gébm chuyén mon hod san xudt cong
nghiép, chuyén mon hod san xuat cho xuat khau, sang mé hinh KCN tong hop,
trong d6 bao gdm cé san xuét cong nghiép, thuong mai (xuat khau va tiéu thu noi
dia), dich vu phuc vu hoat dong trong KCN nhu ngan hang, buu dién, dich vu cung
ung thuong xuyén va cdc hoat dong dich vy; hoat dong khoa hoc cdng ngh¢ cao

(iv) Xu thé thyc hién tinh lién két, cu thé 1a sy lién két trong ndi bd KCN, lién
két gitta cdc KCN trén ciing mot khu vyc, xu thé hinh thanh nhiéu kiéu, loai KCN
da dang.

1.3. Bdo dam tinh dong bé cho sw phdt trién KCN véi cdc yéu t6 co so ha ting
kinh té, xa hoi, moi truong

Bao dam tinh déng bd cho su phat trién KCN véi céc yéu td co s& ha tﬁng
kinh té, x4 hoi, mdi trudng trong khu vuc ¢6 KCN nham bao dam cho su phit trién
bén vitng khong nhitng cia KCN ma con 1 phét trién bén viing cua timg dia
phuong, ca nudc. Su phat trién cac KCN phai duoc két hop chit ché véi cic yéu td
can phat trién khdc nhu: Hé thong bao vé va chdng 6 nhiém mdi truong; hé thong
co sO ha tﬁng k¥ thuat va xa hoi: duong x4, dién, nudc, nha cua, mang ludi thong
tin vién thong, y té, gido duc; Phat trién KCN di ddi véi quy hoach dong bo mang
luoi thi tr, thanh phé, khu vuc thanh thi v6i cde diéu kién sinh hoat hién dai.

Muc dich chung ctia huéng nay 1a nham bao dam cho su phat trién bén viing
khong nhitng ndi tai khu cong nghi¢p ma cé nhitng ting dia phuong c6 khu cong
nghiép déng ciing nhu thuc hién pht trién bén viing toan qudc gia. Pé thuc hién
duoc muc ti€u trén, su phat trién céc khu cong nghiép phai duoc két hop chat ché
v6i céc yéu td can phat trién khdc nhu: Hé thong bao vé va chong 6 nhiém moi
truong; Hé thong co s¢ ha ting k¥ thuat va xa hoi: dudng x4, dién, nude, nha cura,
mang ludi thong tin vién théng, y té, gido duc; Phat trién khu cong nghiép di doi
v6i quy hoach dong b mang lui thi tir, thanh phd, khu vuc thanh thi véi céc didu
kién sinh hoat hién dai.

2. Téng ra sodt lai Quy hoach phdt trién KCN trén toan quéc nham dim
bdo sw phdt trién cé dinh hwong va gin két ciia cdc KCN trén toan quoc trong
diéu kign ddy manh phédn cdp qudn ly

Ban hanh Quy hoach cidc KCN t6i nam 2020 thay thé Danh muc d3a duoc ban
hanh boi Quyét dinh 1107 vbn da bi stra ddi va bd sung qué nhiéu. Pam bao quy
hoach KCN gin véi quy hoach d6 thi, quy hoach khu dan cu va cdc quy hoach
nganh d¢am bao hiéu qua thu hit dau tu, diéu kién sinh hoat, an & va dich vu khéc
phuc vu cho doanh nghi¢p KCN va ngudi lao dong trong KCN.

C6 thé can dong ctra, sap nhap hoac loai bé cac KCN da dugc quy hoach néu
can thiét dé nang cao tinh kha thi va phit hop cta Quy hoach cdc KCN.

Viéc diéu chinh quy hoach phit trién KCN céan theo phuong hudng:
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2.1. Phan ving phdt trién KCN

Theo quan diém vé& phan bd khong gian KCN néu trén, viéc phét trién cdc
KCN ¢ céc dia phuong can dam bao tinh lién két ving va tun tha dinh hudng
phat trién quéc gia. Do vay, can dinh hudng phan chia phat trién KCN thanh ba
vung co ban:

- Ving I bao gém hai thanh phd 16n 12 trung tdm kinh té chinh tri ctia dat nuée
12 Ha N6i va Thanh phd HO Chi Minh;

- Vung II bao gdém cdc tinh thudc cdc ving kinh té trong diém d3 duoc xéc
dinh (trir Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh);

- Vung III bao gém céc tinh con lai (ngoai cac vung I va II).

Theo mdi viing, Nha nudc can c6 chu truong phan biét rd rang vé tiéu chi thu
hiit cdc loai hinh doanh.nghiép vao dau tu trong khu céng nghiép. Tiéu chi phan
biét co ban s& 12 tinh chat gay 0 nhiém, trinh d6 tién tién cua cong nghé dugc st
dung va hiéu suét sir dung dat va lao dong. Cu thé: (i) Cdc KCN tai ving I s& chi
cho phép thu hut cac du an dau tu st dung cong nghé nhiéu von (capital intensive),
6 suét dau tu trén mot don vi dién tich dét va lao dong ¢ muc cao, trinh do cong
nghé tién tién.va it gay 6 nhiém; (i) Cdc KCN tai viing II ¢6 thé cho phép thu hit
cédc dy 4n dau tu st dung cong ngh¢ c6 trinh do tién tién va kha nang gay o nhiém
& muc trung binh; (iii) Con cdc KCN ¢ viing ba ¢6 thé cho phép thu hiit nhitng dur
an st dung cong nghé nhiéu lao dong (labor intensive), va chip nhan kha ning giy
6 nhiém & murc cho phép theo tiéu chuan Viét Nam hién hanh. Cac KCN & ving 111
¢ gang tan dung ngudn lao dong phi néng nghiép du thira tai cdc viing ndng thon,
nham han ché ludng di dan tir ndng thon ra thanh thi.

2.2. Tao thé dimng va vi tri dat KCN bdo dam tinh bén viing

Viéc bd tri cdc KCN gén céc khu d thi 16n va cdc khu dan cu tap trung thoi
gian qua dd thé hién nhiéu diém bat cdp (6 nhidm méi trudng, tic nghén giao
thong, nhiéu KCN khé lép dﬁy, v.v). Do vay, can xdc dinh 1o nhitng vi tri c6 thé
xay dung cic KCN, ddng thoi ciing qui dinh rd nhitng nganh nghé cu thé duoc
phép dau tu vao nhitng vi tri nay. Cu thé 1a vi tri ¢t KCN khong dugc anh hudng
ti hanh lang phét trién cdc do thi trong tuong lai, cdc KCN cung khong nén bd tri
qué gan cdc tuyén giao thong huyét mach, dong thoi vi tri dat KCN ciing khong
duogc anh.huong ti€u cuc tdi sy tdn tai bén virng cua cac ngu@)n tai nguyén thién
nhién (ngudn nudc, ngudn tai nguyén rimg, canh quan thién nhién, v.v).

2.3. Phdt trién vé s6 lwong va quy mé KCN can phit hop va hai hoa véi diéu
kién phdt trién thiee té ciia dia phwong, dam bdao hiéu qud sir dung dat KCN

Viéc 1ap quy hoach phét trién KCN can dam bao cin ddi toan qudc vé muc
tiéu phat trién nganh nghé, kha ndng nguoén lyc va nhu cau. Xay dung hé thong cac
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chi tiéu dinh luong, khong chi vé ty 18 1ap ddy cdc KCN di hinh thanh, cho viéc
thanh 1ap cdc KCN méi tai cc dia phuong.

3. Tang cwong tinh minh bach va ky ludt hanh chinh nham néng cao hiéu
qud ciia hoat dong phén cip qudn Iy dau tw

3.1. Bam bao tinh hiéu lyc cua cdc Quy hoach phat trien KCN hién hanh va
cdc diéu kién vé thanh lap KCN moi

Trénh téi da viéc thudng xuyén bod sung danh myc quy hoach KCN nhu thoi
gian vira qua, dic biét dam bao yéu cau tién quyét, khong c6 ngoai 1¢ d6i voi diéu
kién vé bo sung KCN nhu da dugc quy dinh tai Nghi dinh 29/ND-CP, d¢6 la “Téng
dién tich dat cong nghiép cua ciac khu cong nghiép da dugc thanh lap trén dia ban
lanh tho tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong di cho céc dy 4n dang ky dau tu,
cap Gidy chirng nhan dau tu thué dat, thué lai dat it nhat 12 60%.”

Dam bao viéc tudn thu nghiém tic Quy hoach phat trién KCN tai cdc dia
phuong. C6 bién phap nghiém khac ddi véi cdc dia phuong khong tudn thu Quy
hoach.

3.2. Ndng cao hiéu lyc cua cong tdc bdo cdo, kiém tra, thanh tra

Stra d6i hé théng bang biéu bdo cdo tir Ban quan Iy KCN, KKT tai dia phuwong
t6i co quan quan lu cap tinh va Trung wong. Ap dung cong nghé thong tin vao hoat
dong bdo cdo tir dia phuong t6i Trung wong.

Nang cao hi¢u qua thuc hién cong tic kiém tra, thanh tra cla co quan hanh
chinh; hoat déng gidm sét cia cdc co quan dan cir va khuyén khich nguoi dan tham
gia vao quan ly.

Str dung cong nghé mai dé xdc 1ap mot hé thdng gidm sdt - danh gid doc lap
cua co quan hanh chinh cép trén ddi véi viée thuc hién phat trién KCN ¢ dia
phuong. Cong nghé hi¢n tai c6 kha nang lam dugc viéc nay thuong la cong nghé
chup anh mat dat tir vé tinh - mdy bay, cong nghé thong tin vién thong... Hé thong
gidm st - danh gid doc 14p nay dugc coi nhu mot kénh riéng dé kiém tra céc bdo
céo thuc hi¢n cua vi¢c phat trién KCN ¢ dia phuong.

3.3. Ndng cao tinh cong khai, minh bach trong viéc quy hoach va phdt trién
KCN

Thiét lap tinh cong khai, minh bach thuc sy cua bd may hanh chinh va tao méi
truong dé nguoi dan c6 thé tham gia vao qué trinh quan ly.

3.4. Dao tao thirong xuyén dé nang cao trinh dé quan Iy

Dao tao thuong xuyén dé nang cao trinh do quan ly, nhat 1a d6i véi can bo cia
cap co so, dong thoi thyc hi¢n thuong phat nghiém minh do6i véi cac can bg, cong
chtre, vién chtre lién quan téi viéc quan 1y KCN.
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4. Phdt trién KCN gdn vdi phdt trién cong nghiép hé tro nham tao nén
mang lién két chat ché trong sdn xuat va chudi gid tri

X4y dung chinh sich khuyén khich dau tu phat trién céng nghiép hd trg, thu
hit sy tham gia ciia moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc, khuyén khich
hinh thanh cac khu, cum cong nghiép san xuét linh kién, phu tung, nguyén vat li¢u
phu tro cho cdc nganh cong nghiép dé céc nganh cong nghi¢p ndi dia hoi nhap
ngiy cang sau vao chudi gid tri toan cau.

Tap trung phat trién cdc nganh. cdc san pham cong nghiép uu tién, cong
nghiép miii nhon, tao nén tang dé phat trién doanh nghiép vura va nho lam vé tinh
phét trién cong nghiép hd trg. Tap trung x4y dyng mot s6 khu, cum CNHT c6 trang
thiét bi, cong nghé tién tién gan véi cdc ving ¢ cdc nganh céng nghiép chinh phat
trién.

Khuyén khich cdc vién nghién ctru chuyén nganh trién khai nghién ctru, thuc
nghiém céc dé tai, du an gén véi nhu ciu phat trién san xuét cdc chung loai vat
liéu, chi tiét, linh phu kién, phu ting, . . . phuc vu phat trién cong nghiép hd tro.

Thu hiit sy hd tro cia Chinh phu cdc nuéc phat trién nhu Nhat Ban, EU,... dé
dao tao nguén nhan luc cho cong nghiép hd trg. Pic biét khuyén khich cac doanh
nghiép FDI tham gia vao cong tic ddo tao ngudn nhan luc, két ndi cdc doanh
nghiép FDI véi cdc doanh nghiép noi dia trong viéc phét trién san xuét hd trg.

B6 sung vao quy hoach phat trién khu céng.nghiép, cum cong nghiép véi cic
muc tiéu cu thé ¢6 tinh 16 trinh vé viéc thuc hién san XUt cong nghi¢p vaéi ty 1€ ndi
dia héa c6 xu hudng tang dan. Dé thyc hién duoc muc tiéu dé, quy hoach s¢ dinh
hudng va dua ra céc giai phdp nham thic day phat trién cong nghiép h tro.

Xay dyng mang ludi lién két cdc doanh nghiép: Mudn tao nén strc manh canh
tranh cho ca nén cong nghiép hd tro, can xay dung mdt mang ludi nham tao diéu
kién cho cac doanh nghiép cong nghiép hd tro tu nhén trao doi thong tin chat ché,
tan dung nhitng co hoi lién Kkét, hop tac tu hd tro 1an nhau, cling nhu dua ra nhitng
yéu cau hd trg cai thién diéu kién kinh doanh véi céc nha 1ap chinh sach.
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